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Tém tit:

Bai viét phan tich tong quan vé dau tw cong, danh gid quy mé dau tw cong (bao gom wéc lwong
mike dau tw cong t6i wu cho phiic loi xa héi) va xem xét co' cau phdan bé dau tw cong (theo dia
phirong va nganh nghé). Bang cdc cong cu phan tich dinh tinh va dinh leong, bai viét cho thdy
quy mé dau t cong tai Viét Nam van chwa ¢ mike t6i wu, phdn bé von dau te con dan trdi, thiéu
hiéu qua va dau tw cong van tdp trung vio mét s6 nganh ma khu viee tu nhdn ¢é kha ndng va san
sang dau tw, trong khi chitc ning chinh ciia nha nede phdi la xdy dung cdc nén tang phdt trién
va ting trudng, dong thoi tdp trung vdo cdc linh viee ma khu viee tw nhén khong thé hoat déng
hodc hoat dong khong hiéu qua thi chua duwoc chu trong.

Tir khéa: Pau tu cong, Tang trudng, Co cau phan bd dau tu cong, M6 hinh phi tuyén, Viét Nam

Assessment of size and allocation structure of public investment in Vietnam
Abstract

This paper analyzes the public investment situation in Vietnam, assesses the size of public invest-
ment (including estimating the optimal level of public investment for social benefit), and exam-
ines the allocation structure of public investment in regions and industries. By using qualitative
and quantitative methods, the paper indicates that public investment size in Vietnam is not opti-
mal. The allocation of public investment is scattered and inefficient and public investment still
focuses on some industries that the private sector could handle. Meanwhile the main responsi-
bilities of stimulating fundamentals for growth and development and filling the gaps that the pri-
vate sector could not handle are not top priority.

T khoa: Public investment, Growth, Allocation structure of public investment, Non-linear
model, Vietnam

1. D4n nhap

Pau tu cong giil vai trd quan trong trong nén kinh
té, nhat 1a trong nhiing quc gia dang phat trién nhu
Viét Nam. Trong nhiéu nam, ké tir sau khi thuc hién
cong cugc Ddi méi, nén kinh té chuyén tr mo hinh
kinh té bao cip ké hoach hoa sang kinh té thi trudng
¢6 su dinh hudng cua Nha nudc, von dau tu cong
luén duoc coi 1a mot ngudn luc quan trong, thé hién

trén cac khia canh nhu: i) gop phan duy tri ting
truong kinh t& cao; ii) gop phén cai thién co sé ha
tang; iii) hd tro tich cuc cho cong tac dam bao an
sinh x4 hoi va iv) 6n dinh kinh té vi mo. Bang ngudn
lyc dau tu nha nude, hé thong co so ha ting trong
nude tiép tuc duoc dau tu va phat trién, tao ra cic
tac dong lan toa gop phan cai thién méi trudong dau
tu, thuc ddy ting truong kinh t& va gop phan ning
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cao kha niang cung cép cac dich vu cong cong, phuc
vu tot hon cho cac muc tiéu vé cong b?mg xa hoi.
Tuy nhién, mo hinh phat trién kinh té theo chiéu
rong voi su ting trudng dua vao dau tu duong nhu
da dat dén gidi han va Viét Nam can ¢o su thay doi
manh m& vé mé hinh phét trién. Chii truong tai co
céu nén kinh té di duoc Pang, Qubc hoi, Chinh phu
dé ra va di vao thyc hién tir nam 2011, trong d6 c6
tai co cdu dau tu cong. Tuy nhién, sau 3 nim thuc
hién, tai co cdu du tu cong van con gip khong it
kho khan tré ngai. Viéc xac dinh cac muc ti€u va
dinh hudng phat trién vén du tu cong theo hudng
nao, quy md dén dau 1a phu hop, co dap tmg duoc
yéu cau phat trién trong thuc t& hay khong dang 1a
nhitng cau hoi thuong truc déi v6i ngudi lam chinh
sach.

Muc tiéu cua bai viét ndy 1a phan tich téng quan
vé dau tu cong, danh gia quy mo dau tu cong va
xem xét co cau phan bd dau tu cong (theo dia
phuong va nganh nghé). Bang cac cong cu phan tich
dinh tinh va dinh lugng, bai viét sé dua ra nhiing
béng ching xac thuc va can cur khoa hoc cho viéc
danh gia nhitng thanh cong va han ché cia dau tu
cong giai doan vira qua. Tu do, cac tac gia s€ duara
nhitng khuyén nghi nham cai thién hiéu qua st dung
ngudn vén nay trong ngin va dai han. Pham vi
nghién ctru ctia bai viét chi yéu tap trung vao giai
doan 2004-20132, trong d6 c6 thé chia thanh cac
giai doan nho hon, dac biét la giai doan 3 nam gén
day nhat. Phan phan tich dinh tinh st dung s6 liéu
tong hop theo niam tir ngudn chinh 1a Tong cuc
thong ké, trong khi phan phan tich dinh luong (md
hinh phi tuyén) str dung thém s6 liéu trong cac giai
doan trude nham bao dam c6 s quan sat da 16n va
dé cung cb cac két qua phan tich.

Ngoai phan din nhép, bai viét s& bat dau bang
trinh bay phuong phap nghién cuu, sau d6 danh gia
vé quy mé dau tu cong, bao gdbm phan udc luong
quy md dau tu cong tbi uu; tiép dén 1a danh gia vé
co cau phan bd vén dau tu cong; cudi clng 1a phan
khuyén nghi chinh sach.

2. Phwong phap nghién ciru

Pau tu cong hay con goi 13 von dau tu nha nude
¢6 nhiéu cach hiéu khic nhau tiy thudc vao diéu
kién va trinh d6 phat trién kinh té & timg nudc. Tuy
nhién, mot cach khai quat nhét dau tu cong dugc
hiéu 14 chi tiéu cua Nha nudc giup lam ting dung
lugng von vat chat, vi du nhu xay dung cAu, duong,
san bay, cang bién, truong hoc, bénh vién... O Viét

Nam, ngoai cach hiéu nay, dau tu cong con dugc
hiéu bao gém toan bd von dau tu cta khu vuc kinh
té nha nudc, nghia 12 bao gdm ca cua cac doanh
nghiép nha nudc. Trong nghién ctru nay, thudt ngr
dau tu cong dugc hiéu 1a viée st dung ngudn von
nha nudc dé dau tu vao cic chwong trinh, dy 4n
phuc vu phat trién kinh té - xa hoi, khong nham muc
dich kinh doanh3. Nhu vay, khai niém dau tu cong
duoc hiéu nhu quan niém cua Luét dau tu cong
(2014)*. Tuy nhién, d& dam bao tinh logic trong
phan tich va ciing 1a dé phu hop véi thuc trang sd
liéu théng ké, trong mot s6 noi dung phan tich dau
tu cong ciing dugc hiéu theo nghia réng hon (toan
b6 dau tu cua khu vuc kinh té nha nuée, bao gém ca
cua cac doanh nghi¢p nha nudc).

Trong bai viét nay, bén canh viéc phén tich danh
gia dau tu cong dua trén cac s6 liéu thong ké, cac tac
gia con sir dung mo hinh phi tuyén dé udc lugng
mirc ddu tu cong tdi wu va tinh toan chi sé HHI
(Herfindahl - Hirschmann Index) dé danh gia mirc
do tap trung hay phan tan cua von dau tu nha nudc.

Pi c6 mot s6 nghién ctru tim cach ude luong ty
1¢ ddu tu cong t6i wu cho ting truéng nhu Barro
(1990), Aschauer (1998), Kamps (2005). Tuy nhién,
trong tién trinh tai co cdu kinh té huéng dén ting
truong bén viing hién nay, muc tiéu vé toi da hoa
phuc loi xd hoi can phai dwoc hudng toi. V& Iy
thuyét va thyc nghiém, dau tu cong ciing di duoc
coi 12 ¢6 vai trd quan trong dén nang cao phuc loi
cua xa héi. Vi vay, trong bai nay, cac tac gia s€ phat
trién mo hinh ciia Kamps (2005) dé wéc luong ty 16
déu tu cong tdi wu cho phuc loi xd hoi, tir d6, danh
gi4 liéu quy mo dau tu cong hién nay da hop 1y hay
chua. S6 liéu sir dung cho phin nghién ctru thuc
nghiém nay dugc thu thdp tor nam 1986 — 2013, chu
yéu tir nguon Tong cuc Thong ké.

Dya trén Kamps (2005), co sé 1y thuyét cho
nghién ctru thyc nghiém dugc xay dung nhu
sau: Xét 1 ham loi ich theo sy wa thich tiéu
dung trong hién tai hay tuong lai (ti€u dung
hién tai thi khong dé tiéu dung trong tuong lai):

V=[] - 1)/(1 - o)e Ptdt;
trong d6: ¢ 1a ham nguoc cla do co gian thay thé
theo thoi gian va p 1a ti I¢ yéu thich theo thoi gian.

Ham san xuat Cobb — Douglas dugc viét dudi
dang: y= kakkgakgrvéi a +a, = 1; trongdocy la bién
san lugng; k 1a von dau tu tu nhan va kg 1a von dau
tu cong; a, va Ay, 1a céc hé s co gidn cta san luong
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theo du tu tu nhin va dau tu cong. Cac bién trong
md hinh dugc tinh trén mot don vi lao dong.

Gia dinh vdn ban dau cia Chinh pht c6 dugc nho
phat hanh trai phiéu coupon v6i mirc 13i suét r. Theo
d6, Chinh phu dugc gia dinh duy tri mot ty 1¢ dau tu
cong trén dau tu tu nhan 1a ¢6 dinh: ¢ = kg/k; diéu
nay doi hoi du tu cong ting song song véi toe do
tang truong on dinh cia nén kinh t& y sao cho
kg"=g.kg.

Gia sir muc thué dau ra ti 1é 0, 13i sudt trai phiéu
chinh phu 1a r, b 1a ng Chinh phu, theo do, ham
gi01 han ngan sach cua Chinh phu dugc xac dinh:
b*=rb+kg -0y

Ham t6i wu loi ich voi rang budce vé ngudn lyc:
kK*+b*+c=(1-0)y + b

Téc d6 tang trudng kinh té phy thudc vao toc do ting
cta tiéu dung, san luong, dau tw cong va dau tur tur nhan:

9= 21— (1 - ary)p™9 - p];
trong do6: (1 - 0) 1a san pham can bién sau thué cua
dau tu tu nhan. Phuong trinh nay cho thay toc do
tang truong c6 quan hé cing chidu véi ty 18 dau tu
cong/dau tu tu nhan (@) va nguoc chiéu véi thué
suét 6.

Tir cic phuong trinh trén, ti 1& dau tu cong/dau tu
tu nhan t6i wu cho phuc loi xa hoi la ¢* = A, /(1-a, g).

Con trong phan danh gia mirc d tap trung hay
phan tan cua vén du tu nha nudc, cac tac gia s& st
dung chi s6 HHI (Herfindahl - Hirschmann Index),
1a mot thude do thong dung vé muc do tap trung
kinh té. Pay 1a chi s lay theo tén Orris C. Herfin-
dahl va Albert O. Hirschmann 1 hai kinh té gia khoi
xuéng, chi s6 HHI ban dau ding dé do luong mirc
do tap trung thi trudong, qua do biét dugc muac do
canh tranh/tap trung cia mdt thi truong hodc mot

nganh nao do.
Cong thire tinh chi sb 1a:
HHI = 7, ()%

trong do, n 1a s6 lugng cong ty hoat dong trong mot
nganh; T, 1a doanh thu ctia cong ty i; T 1a tong doanh
thu cta tat ca cic cong ty trong nganh. Khi tinh toan
HHI nguoi ta c¢6 thé sir dung con sb tuyét ddi, tirc
liy thi phan*100, nhu thé két qua cudi cing sé& la
mot s6 tuyét dbi. Con sb nay cang 16n thi muc do
doc quyén (tap trung) cang cao, con s tuyét ddi 1on
nhét ciia n6 1a 10000 tirc = 1002 (thi truong hoan
toan doc quyén). Tuy vao két qua ma ngudi ta sé
danh gia d6 1a thi trudng canh tranh hay doc quyén.
Thong thuong nguoi ta phan chia HHI lam 3 nhoém:
1) HHI < 1000: khong tap trung (muc do canh tranh
cao), ii) HHI [1000 - 1800]: tap trung trung binh, iii)
HHI > 1800: tap trung cao (mirc do doc quyén cao)
(xem thém Hirschman (1964) hay European Union
(2004)).

Trong bai viét, cic tac gia s& mg dung cong thirc
trén dé tinh toan murc do tap trung hay phan tan cua
von dau tu nha nude theo hai nhém chi tiéu theo
nganh kinh té va theo dia phuong.

3. Panh gia quy mé dau tw cong tai Viégt Nam

3.1. Téng quan vé dau tw cong

Tir nam 1990, Viét Nam theo dudi mé hinh ting
truong chu yéu dyua vao von dau tu, tong dau tu toan
xa hoi lién tyc tang va duy tri 6 mutc cao. Ty 1€
vén/GDP da tang tir 35,4% nam 2001 1én 41,9%
nam 2010, binh quan cho ca giai doan 2001-2010 la
xap xi 41% so v6i 30,7% trong giai doan 1991-
2000, thudc loai cao nhat khu vuc Pong va Bong
Nam A. Theo Béo céo nang luyc canh tranh Viét
Nam 2010 (CIEM, 2010), giai doan 1990-2000,

Bang 1: Toc d9 ting truéng Kinh té va von dau tu/GDP (1986-2013)

Giai doan Tang truwong GDP (%) Vén dau tw/GDP
1986-1990 4,85 12,6
1991-1995 8,21 28,2
1996-2000 7,00 333
2001-2005 7,49 39,1
2006-2010 6,90 42,7
2011-2013 5,63 32,8

Nguoén: Tong hop s6 liéu ciia Tong cuc thong ké.
Ghi chu: *: tinh lai theo gia so sanh 2010
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dong gop cua von dén ting truong chi 13 34% nhung
& giai doan 10 niam tiép theo, dong gop cua von di
tang 1én dén 53% cao nhét so voi cic nudc trong
khu vye. Tir nam 2011, trude nhimg dién bién kinh
té vi mo bat 6n, Chinh pht thuc hién tai co cAu nén
kinh té trong 3 linh vic co ban 14 dau tu cong, doanh
nghiép nha nudc va ngan hang tai chinh. Méc du mé
hinh tang truong van dya chu yéu vao dau tu, chat
luong tang truong va dau tu chua cé nhimg cai thién
13 rét, nhung chuyén bién d& nhan thay nhét trong
giai doan tai co cdu nén kinh té nay 13 tong von dau
to xa hoi/GDP da gidam nhanh chéng so voi giai
doan trude nam 2010. Theo do, ty trong dau tw/GDP
giam tr 42,7% giai doan 2006-2010 con 34,6% nam
2011 va 33,5% nam 2012 va 30,4% nam 2013.

Vai trd ciia dau tu céng van rat 1on trong tong dau
tu x4 hoi, dic biét trong giai doan kinh t& khé khin
2011-2013 thi ty trong dau tu tir khu vuc nha nudc
c6 xu huong tang trd lai (40,4% nam 2013, so voi
37,8% nam 2012). Xét vé ty 1¢ trong tong dau tu
toan xa hoi, day la mirc cao twong duwong nam 2009
va cao nhét ké tir nam 2007. Mic du duoc coi 1a
ngudn von bu dip cho sy suy giam manh cia dau tu
tu nhan (tr 38,9% nam 2012 xuéng 37,6% nam
2013), nhung trong khi khu vuc tu nhan van gip
nhiéu kho khin thi viéc gia ting nhanh chi tiéu cong
va dau tu cong di kém véi viée noi long hon vé tai
khoa cang lam cho ngudn vén ma khu vuc tu nhan
6 thé tiép can tréd nén han hep hon. i véi khu vuce
FDI, mic du chi chiém 22% téng von dau tu toan xa

ho6i nhung téc d6 ting trudng cia khu vuc nay lai
cao nhat (9,9%, ting rat nhanh so véi mirc 1,4%
nam 2012) va dong vén ciing da tap trung nhiéu hon
vao linh vuc san xuat véi nhimg du an quy mo 16n
clia nhimg tap doan da qudc gia. Piéu nay cang
khang dinh vai tro ngay cang 16n hon ciia khu vuc
FDI dén ting truong san luong cia nén kinh té.
Trong khi d6, von dau tu ciia khu vuc tu nhan suy
giam cho thay nhitng kho khin rat 16n ma khu vuc
nay van dang phai d6i mat nhu tong cau ndi dia suy
giam, thiéu v6n 16n nhung phan tmg khong min ma
khi 11 suat giam, chi phi kinh doanh bao gdm ca
nhiing chi phi khong chinh thirc gia ting, moi
truong kinh doanh con nhiéu bét cap,... Tc d6 ting
v6n dau tu ciia khu vye tu nhan giam xuéng chi con
6,6% so voi 8,1% nam 2012.

Dugc coi 1a dong luc chinh dé ting truong kinh
té nhung hiéu qua cua dau tu, dac biét 1a dau tu cong
lai dang c6 xu hudng giam va ¢ muc thap, va diéu
nay dugc thé hién rd nét qua sy gia tang lién tuc cua
hé sb ICOR. Theo danh gia ciia Bui Trinh (2011),
toan nén kinh t& c6 mirc ICOR khé cao, theo do,
ICOR cua nén kinh té giai doan 2000-2005 1a 4,89,
tang 1én 7,43 trong giai doan 2006-2010°. Pau tu
ctia khu vy nha nudce chiém ty trong 16n trong tong
dau tu xa hoi, nhung hi¢u qua thap hon khu vuc tu
nhan va khu vuc nudc ngoai (ICOR cua khu vuc
nay tuong ung tang tr 6,94 1én 9,68) da kéo tut murc
hiéu qua dau tu chung ctia nén kinh té. Hiéu qua dau
tu cong thap, duoc phan 16n cac nghién ctru cho 1a

Hinh 1: Co ciu diu tw phan theo thanh phan kinh té (%)

100%
90% — —
80% — —
70% — —
OO% 1 465 B
50% 42.7% 41 9% —
40% u 34.6% 33.5% b
30% - = .
20%
10%
0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
s Khu vyc nha nude/Tong dau tu C—3Khu vyc ngoai nha nude/Tong dau tu
== Khu vye ¢6 von FDI/Tong dau tu —=—Tng von dau tw/GDP

Nguon: Tinh toan tir so liéu cua Tong cuc thong ké

86 213 thang 3/2015

17

Kinh téPhat trién




Bing 2. ICOR theo thanh phin ciia nén kinh té

Tinh todn tir von dau tu Tinh toan tir tich luy tai san
Téng | Nha nwéc | Ngoai NN | FDI | Tong | Nha nwéce | Ngoai NN | FDI
ICOR (2000-05)  [4.89  6.94 2.93 520 [3.04 437 1.81 3.11
ICOR (2006-10)  [7.43  [9.68 401 15.71 [4.40 5.13 2.54 970

Nguon: Bii Trinh (2011).

hé qua cta hang loat cac yéu td, nhu dau tu thiéu
quy hoach, dan trai va phan tan; von duoc phan bd
vao qua nhiéu dy an nén cac dy an thuong thiéu von
va kéo dai tién do, 1am tang chi phi dau tu, gy lang
phi, tao k& hd cho tinh trang tham 6, tham nhiing;
quan 1y va giam sat ddu tu con yéu kém lam that
thoat von dau tu va chua bao dam chat luong cong
trinh nhu du kién; phan cép quyét dinh va str dung
von dau tu chua di kém voi giam sat, kiém soat chat
luong va hi¢u qua dau tu,... M6 hinh tang truong
ctia Viét Nam ciing khién dau tu cong dugc coi 1a di
c6 hiéu tng l4n at ddu tu tu nhan, khién dong gop
ctia dau tu cong dén ting giam suy giam trong thap
nién qua (T6 Trung Thanh, 2011).

3.2. Quy mo ddu tw cong va phuc loi xa hi

Tir khung mo hinh 1y thuyét dé cap o trén, cac tac
gia xay duyng mé hinh phi tuyén: g=o+Bf+7Z
+8.D +¢; trong do: Z, 1a véc to cia bién giai thich
(bao gdbm GLP- toc do ting trudng ning suit lao
dong hodc GL- tbe do tang truéng lao dong); £ 1a 1
ham phi tuyén lién quan dén ty trong dau tu cong
trén dau tu tu nhan (PURI):

D la bién gia danh diu mot s6 nam nghién ctru.

Theo d6, ty 1 dau tu cong/dau tu tu nhan téi vu
duogc xac dinh theo phuong trinh: @* = akg/(l—akg).

Két qua nghién ciru thyc nghiém dugc trinh bay
& Bang 36, v&i 4 mo hinh phi tuyén khac nhau duoc
uée lugng dé mang lai két qua thuyét phuc hon. Céc
m6 hinh déu cho thiy hé sé co gidn akg udc luong
dugc tuong ty nhau (trung binh 0,367). Theo do, ty
1é du tu cong so v6i dau tu tu nhan tdi wu cho phuc
loi xa hoi dugce xac dinh: ¢* = 0.579, tuong duong
v6i ty trong dau tu cong trong téng dau tu x4 hoi tdi
uu l1a 36.3%.

Két qua trén cho thiy, trudc nam 2010, ty trong
dau tu cong trén tong dau tu xa hoi 1a qua 16n so voi
mirc toi uu vé mit xa hoi. Tuy nhién, ngay sau nim
2011, ty trong nay trén thyuc té lai giam xudng qua
nhanh, dudi mic t6i wu trong giai doan nghién ciru,
trong khi chit lwong du tu néi chung va dau tu
cong noi riéng chua duoc cai thién, dan dén qua
trinh suy giam kinh té trong nhitng nim gan déy.

Tuy nhién, can luu ¥ 1a cac két qua trén day can
dugc xem xét voi sy than trong vi théng ké vé dau

PURItakg tu cong va ting trudng kinh t& con c6 nhimg y kién
f= khac nhau. Hon nira, m6 hinh nghién ctru con kha
1+(1-a,,)PUR], don gian khi bd qua nhidu bién khac co thé anh
hudng dén toc do tdng truong kinh té trong giai
Bing 3. Mé hinh phi tuyén — hoi quy binh phwong nhé nhit phi tuyén
Mb hinh 1) ) A3) )
fi 46.546 142.809%** 56.356** 40.514
kg 0.356%** 0.367%** 0.370%** 0.364%**
GLP 51.477%%* 58.727*** 59.797%**
GL -53 480%**
Dygg -3.019%%* -1.934%%*
Dy, 1.734%**
Constant -23.197 77 885%** -29.536** -20.098
R™2 0.732 0.5615 0.893 0.769
Ghi chii:"™ V- ¢6 y nghia thong ké & mirc 1%, 5% va 10%
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Hinh 2: Ty 1¢ 10 nganh c6 dau tw cong 16n nhit

Thong tin va truyén thong

Khai khoanty
Gido duc va dao tao
ESobd 2013
Nong nghiép, 1am nghiép va thiy san $2012
Xay dung 2011
P 52009
Hoat dong cua Bang Cong san, t0 chirc. . s eraara e
i m 2007
Cong nghiép ché bién, ché tao FeEsbesisaeiaga * = 2005
|

iy g i T iy 7 T, Ty T T e T S, h N

San xuét va phén phéi dién, khi dét,..

Vin tai, kho bai

Nguon: Tong cuc thong ké

doan nghién ciru. Sy thay ddi bdi canh kinh té trong
nude va quoc té ciing co thé 1am cho mirc dau tu tdi
wu giai doan t6i khong han da giéng voi nhitng giai
doan da qua.

4. Panh gia co cAu phan bd von diu tw cong

4.1. Co ciu phén bé theo nganh ciia vén diu tw
cong

Trong nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi
chu nghia, vai tro “cha dao” cuia kinh té nha nudc
khong ddng nghia v&i viéc Nha nudc phai dau tu
v6i khdi lugng 16n vao ca nhitng nganh, linh vye ma
cac thanh phan kinh té khac ¢ thé lam duoc ma
Nha nuéc chi tap trung dau tu cong vao mot so it
nganh trong diém, co tinh dot phd va lan toa manh,
dong thoi thé hién vai tro “ba dd” va can thiép can
thiét khi co thét bai thi truong. Tuy nhién, co cau
dau tu cong trong cac nganh chua thé hién rd dugc
vai trd nay cho nén kinh té. Trong giai doan 2000-
2012, dau tu cho linh vuce kinh t€ luén chiém trén
77% vén dau tu ciia Nha nude, ddu tu vao cac nganh
thudc linh vuc xa hoi lién quan truc tiép dén sy phat
trién cua con nguoi (khoa hoc, gido duc va dao tao,
y té va ctru tro xa hoi, van hoa, thé thao, phuc vu ca
nhan va cong ddng) con rat khiém ton, giam tir
17,6% nam 2000 xudng con 15,45% nam 2005 va
con 14,68% nam 2012; trong do dau tu cho khoa
hoc, cong nghé chi chiém khoang 2%, va ty trong
danh cho gido duc va dao tao la 5,3% (nam 2012).

Nhu vay, ddu tu cong van chi yéu tap trung vao

mot s6 nganh ma khu vuc tu nhan c6 kha ning va
san sang dau tu, trong khi dau tu vao phat trién
ngudn luc con ngudi con chua duoc chu trong va
chua twong xtng v&i bdi canh phat trién cia khoa
hoc — cong nghé. Ngoai ra, co cdu dau tu cong theo
cac nganh hau nhu khéng c6 bién dong 16n trong
sudt giai doan nghién ctru ciing cho thay rang dau tu
cong chua duoc st dung nhu mdt cong cu phuc vu
muc tiéu chuyén dich co cdu kinh té trong dai han
va diéu tiét sy phat trién x3a hoi (Hinh 2).

Xem xét k§ hon vé co cdu von déu tu nha nudc
cho cac nganh nghé, linh vyc cho thiy nganh “véan
tai, kho bii, thong tin va truyén thong” va “san xuit,
phan phéi dién, khi d6t” 1a hai nganh luén chiém vi
tri dau tién cta khu vuc dau tu nha nudc trong sudt
giai doan 17 nam (1995-2013). Nam 2013, ca 2
nganh da chiém dén 28,7% tong chi dau tu cua khu
vue nha nudc tuong Gmg voi 126.744 ty dong. Hai
nganh quan trong khac c6 mat trong bang xép hang
thay ddi vi tri nhau nhung van luén nam trong Top
5 1a “cong nghiép va ché bién” va “khai khoang”.

Nganh mét dan tim quan trong trong dau tu phat
trién ctia khu vuc nha nudc ma 18 ra can tiép tuc
duoc uwu tién la: “gido duc dao tao” va “ndng,
nghi¢p lam nghiép, thuy san”. Nganh “néng, lam
nghiép, thuy san” da roi khoi Top 5 tu ndm 2006
nhung van chiém vi tri thi 6, th 7 tiy theo nim.
Nam 1995, ty 1¢ dau tu cho nganh nay 1a 12% trong
tong dau tu ctia khu vyc nha nudc nhung dén nim
2013, ty 1& nay da giam xudng con 6.01%. Tuong
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Bing 4: Co cAu diu tw cdng theo cac linh vue Kkinh té, xi hdi va quén 1y nha nwéc (%, gia so sanh)

Cac hoat dong 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Hoat dong kinh té 7789 | 7743 | 76,01 | 7874 |78,59 |77,72 |7731 |78.1
Hoat dong Pang, chinh tri, | 6,66 7,38 8,58 7,44 7,95 8,44 8,01 7,16
Quan ly NN

Hoat dong chuyén moén, khoa | 1,32 1,91 2,08 1,95 1,90 2,03 2,07 2,12
hoc va cong nghé

Hoat dong gido duc, y té, xi | 14,13 13,29 | 13,33 1186 | 11,56 | 11,80 | 12,61 12,62
hoi

Nguon: Tong hop sé liéu cia Tong cuc thong ké.

tu, nganh “gido duc dao tao” khong nhiing khong
con nam trong Top 5 tir nam 2003, mé con dimg sau
ca “nong, 1am nghiép, thily san” tir 2 dén 3 bac tly
theo nam.

Nganh chiém dan vi tri quan trong trong dau tur
phat trién ctia Nha nudc 1a “hoat dong cua to chirc
chinh tri - xa hoi; quan 1y nha nuéce, an ninh quéc
phong; dam bao xa hoi bt budc”. Nam 2002 mirc
dau tu cho nganh nay vao khoang 3% trong tong chi
dau tu cua khu vuc cong. Dén nam 2013 nganh nay
1a mot trong 4 nganh nhan nhiéu von dau tu nhat tir
khu vuc nha nudc véi ty 1€ 7,16%.

Nhin sau hon vao co ciu dau tu cong trong cac
nganh cong nghiép c6 thé thiy dau tu vao cac nganh
cong nghé cao, cic nganh c6 kha ning dan dat
chuyén ddi co cAu kinh té theo hudng hién dai hoa
con chua dép tng duoc yéu cau dit ra. Cac nganh

cong nghiép ché tao may moc, thiét bi, dung cu y té,
co khi chinh xac, thiét bi quang hoc, hoa chat déu c6
toc do tang thip hon mirc binh quan toan nganh
cong nghiép thuoc khu vuc nha nudc. Tham chi, ty
trong trong cac nganh ché tao dung cu y té, co khi
chinh xac, thiét bi quang hoc giam di va hau nhu
khong con trong khu vuc nha nude. Trong khi do,
cong nghi¢p khai thac mo lai ting nhanh hon mtrc
binh quan chung va chiém ty trong ngay cang 16n
hon.

Nhu vay, dau tu cong van tap trung vao mot s6
nganh ma khu vuc tu nhan c6 kha ning va sin sang
dau tu, trong khi dau tu phét trién nguon lyc con
nguoi con chua duoc chu trong va chua tuong xtng.
Diéu nay duong nhu dang di nguoc lai nhiing
nguyén tic co ban cho dau tu cong, theo do, chirc
ning chinh ciia Nha nudc phai 1a xay dung cc nén

Bang 5: Chi s6 ting va ty trong ciia mét s6 nganh cong nghiép trong tong gia tri sian lwong cong
nghiép khu vue kinh té nha nwéc 2000-2009 (%, gia so sanh)

2000 2005 2009

Ty trong Tang so Ty trong | Tang so véi | Ty trong

v6i 2000 2000

Cong nghiép khu vuc nha nudc 100 170,2 100 180,1 100
- Khai thac mo 4,19 221,7 5,46 2478 5,76
- Cong nghiép ché bién 81,42 161,8 7741 168.5 76,17
Trong d6
+ San xuit may moc 1,60 110,7 1,04 153.8 137
+ San xuét thiét bi dién 2,14 2713 3,41 336.,8 4,00
+ San X}l?it dungcuy té, co khi chinh 0,10 59,2 0,04 1,1 0,00
xac, thiet bi quang hoc
+ San xudt hoa chat 8,04 139,5 6,59 1344 6,00
+ San xuét kim loai 2,87 226,7 3,82 188.8 3,01

Nguon: Tong hop s6 liéu cia Tong cuc thong ké.
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Hinh 3: Mirc d tap trung (chi s6 HHI) diu tw cong theo nganh
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Nguon: Tinh todn cua tac gid tir s6 liéu Tong cuc Thong ké

tang phat trién va ting truong, dong thoi tip trung
vao cac linh vuc ma khu vyc tu nhan khong thé hoat
dong hodc hoat dong khong hiéu qua.

Pé 1am 13 hon nita vé thuc trang nay, cac tac gia
tinh toan cha s6 HHI cho dau tu cong theo nganh.
Véi viée tinh toan muc do tap trung theo nganh thi
n 1a s6 luong nganh kinh té; T.la s6 von dau tu nha
nudc cho nganh thir i; T 1a tong von dau tu nha
nude. Do su thay doi vé phan loai s6 nganh trong sb
lidu cua Tong cuc Thong ké nén giai doan tir 1995-
2006 s& c6 17 nganh va giai doan 2007-2013 s€ co
19 nganh. Két qua tinh toan duoc trinh bay trong
hinh 3, theo do, mirc d tap trung ngay cang giam
cia dau tur nha nudc. Piéu nay khing dinh nhan
dinh vé tinh dan trai trong ddu tu vén nha nudc.
Trong diéu kién mot qudc gia dang phat trién véi
nguén luc han ché, c6 vé nhu Viét Nam dang thuc
hién co ché phan b vén dau tu cho nhiéu nganh,
linh vuc nhim dam bao sy dong déu ma khong co
wu tién rd rét. Hé qua tat yéu sé dan t6i tinh trang
khong du von dé tao ra nhitng du an dot pha. Tinh
trang dan trai van da dién ra lién tuc va van chua c6
dau hiéu giam di trong giai doan gan day.

4.2. Co ciu phdin bé theo dia phwong ciia vén
ddu tw cong

Cung voi viéc ap dung Luat Ngan sach nha nudc
1996 va 2002, quéa trinh phan cap trong quan ly

ngan sach n6i chung va phan cap trong quan ly von
dau tu noi riéng da dién ra manh mé trong giai doan
vua qua. Ty 1€ chi ti€u cua ngan sach dia phuong
trong tong chi ngan sach nha nuéc di lién tuc duoc
duy tri & muc cao, ddc biét 1a tor nam 2009, dau tu
do dia phuong quan 1y di vuot so véi phan von do
trung wong quan 1y. Trong nim 2012, néu tinh riéng
phan ngan sach nha nuéc phan cho dia phuong, bao
gdm ca phan hd trg c6 muc tiéu tir trung wong cho
dia phuong thi ty trong von do dia phuong quan ly
[én t&i 70%. Hién tuong trén cd nguyén nhan chu
yéu tlr qua trinh phan cép, phan quyén trong quan ly
va thuc hién dau tu cong.

Bén canh nhiing quan diém va nguyén tic chinh
théng duoc trinh bay trong Chinh pha (2004) thi
trén thuc té, chinh sach phan cép quan Iy dau tu
cong & Viét Nam con dugce dinh hudng boi hai
nguyén tic quan trong khac. Nguyén tic dau tién 1a
“phan cip tir trén xudng”, co nghia 1a nhing gi &
cap trén khong can lam thi cdp dudi s& thuc hién”
(tir trén xudng). Piéu nay hoan toan khong tuong
g v6i nguyén tic phan cap phd bién trén thé gidi
1a “nhimg gi cip dudi khong lam duoc thi cip trén
moi phai lam” (tir dudi 1én). Nguyén tic phan cap tir
trén xudng di ddy dén hién tuong cip dudi ludn
cam thay bi go bo va cap trén ludn ¢ trong tinh trang
qué tai va khong thé kiém soat dugc dong thoi tiép
tuc 1am tang tinh y lai ¢ chinh quyén cip dudi.
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Hinh 4: Ty I€ chi tiéu gitra ngan sach trung wong va dia phwong
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B Ty I¢ chi ngan sach trung wong

O Ty 1€ chi ngén sach dia phuong

Nguc;n.' Tinh todn tir s6 liéu Bé Tai chinh (2013 la $6 wéc tinh)

Nguyén tic tht hai 1a phan cap theo quy md, hay
con goi 1a “ndm to, budng nho”. Pay 1a mot trong
nhing tiéu chi chu dao trong qué trinh phan cép
quan 1y dau tu céng ¢ Viét Nam. Cuy thé 13 mic do
phan cp dbi véi cac chire ning va nhiém vu quan
ly dau tu cong thuong phu thude vao quy mo va tam
quan trong cua du an, dugc chia thanh cac du an
quan trong qudc gia, nhém A, nhém B, va nhom C.
Mot nguyén tic quan trong nita dbi véi viéc quan ly
cac du an dau tu cong lién quan dén ngudn tai chinh.
Mot cach tuong d6i nhat quan, chinh quyén cip tinh
dugc quyén tu quyét gan nhu hoan toan déi véi cac

du 4n dau tu tir ngan sach dia phuong (tat nhién 1a
v6i diéu kién phu hop voi trinh do phat trién kinh té
- xa hoi va kha nang quan ly cua dia phuong). Tuy
nhién, thyc trang ¢ Viét Nam 1a ¢o6 t6i hon 50 tinh
chua ty can ddi duoc ngan sach. Rét nhiéu tinh tham
chi con khong tu can dbi dugce ngan sach chi thuong
xuyén. Chinh vi vay, da s6 cac du an dau tu ¢ dia
phuong (ké ca cac du an dau tu cua trung wong) déu
phai trong chd vao ngudn tro cap tir trén xudng.

Vi chinh sach phan cap dau tu cong cu phu thudc
vao timg ndi dung (hay linh vuc) dau tu, quy md du
an, cp dia phuong nhan phan cap, ngudn tai tro...

Bang 6: Trach nhiém va thAm quyén ciia trung wong (TU) va dia phwong (PP) trong diu tw cong

Cing bién San bay Khu kinh té Qubc 19 Dién CTMT
lon quoc gia
Quy TU TU TU TU TU TU/DP
hoach
Tham dinh TU TU TU TU TU TU/DP
Phé duyét TU TU TU TU TU TU/DP
Tai tro TU TU TU/DP TU TU TU/DP
Thuc hién TU TU TU/DP TU TU TU/DP
Giam sat TU/DP TU/DP TU/DP TU/DP TU/DP TU/DP
Kiém toan TU TU TU/DP TU TU TU/DP
Nguon: Vii Thanh T Anh, 2013
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Bang 7: Pau tw cong theo viing ciia Viét Nam giai doan 2006-2013 (% GDP)

Pia phuong 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
DB song Hong 44 40 3,1 38 39 33 34| 3.1
Dong Béc 26| 25 18] 24| 21 1,6 1,5 14
Tay Béc 1,1 09 08| 08 07| 06 05| 05
Bic Trung Bo 1,7 1,5 14 1,7 1,5 12 12 1,1
Nam Trung Bo 1.8 1,7 13 14 1,6 12 12 1,1
Tay Nguyén 10| 09 08| 09 0,8 0,6 05| 05
Pong Nam Bo 38 33 28| 35 350 29| 27| 26
DB song Citu Long 26| 25 221 26| 20 1,7 1,6 1,5
C4 nudce 190 173] 141| 1701 160 130| 125| 119

Nguon: Tong hop tir Tong cuc thong ké.

nén rat kho khai quat hoa. Trach nhiém va thim
quyén vé dau tu cong giita trung uvong va dia
phuong dugc thé hién ¢ Bang 6.

Néu chi nhin vao nguyén tic thi co 18 c6 thé két
ludn 14 tinh trang dau tu tran lan cta cac dia phuong
hién nay c6 ngudn goc tir chinh sach phéan cap qua
mirc va chii yéu do 15i cia dia phuong. Mic du
khong thé phii nhan mot thuc té 1a nhiéu dia phuwong
da loi dung nhiéu khe hé cua qua trinh phan cép
nhung suy dén cung, chinh sy thiéu giam sat, diéu
phéi va ky luat 1ong 1éo cua trung wong cing voi

chat lugng quy hoach thap 1a nguyén nhan quan
trong nhét dan toi tinh trang dau tu lan tran, chong
chéo, va kém hiéu qua. Nguén von dau tu cong bi
phan tan nén hiéu luc quan 1y ngudn von dau tu, dic
biét 1a kha ning huy dong ngudn vén ngan sach
trong nudc xay dung cac cong trinh trong diém ciing
bi han ché.

Néu xem xét chi tiét hon quy mé dau tu vn nha
nude theo ving co thé thay rat rd 1a hai ving Dong
bang séng Hong va Pong Nam Bo lién tuc 1a nhimng
ving chiém ty 1& cao nhat trong tong sé von dau tu

Hinh 5: Mirc d9 tap trung (chi s6 HHI) diu tw cong theo dia phwong
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Nguon: tinh todn ciia tac gia tir s6 liéu Tong cuc Thong ké, 2013 la wéc tinh
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cta Nha nudc.

Nghién cuu cling thyc hién viéc tinh toan chi )
HHI cho vbn dau tu nha nudce theo dia phwong trong
do6: n 1a sé dia phuwong (giai doan 2000-2003 ¢6 61
tinh, thanh phd, 2004-2007 c6 64 tinh, thanh phd va
2008-2013 ¢6 63 tinh, thanh phd); T;1a s6 vén dau
tu nha nudce cho dia phwong tht i; T 12 tong vén dau
tu nha nudc cta cac dia phuong. Két qua tinh toan
& Hinh 5 cho thdy ciing gidng nhu dau tu theo
nganh, von dau tu nha nuéc ciing dugc thuc hién
mot cach dan trai, dong déu giita cac dia phuong’.
Tuy nhién, c6 su khac biét 16n nhét 13 tir ndm 2010
dén nay co vé nhu mic do tap trung dang c6 xu
hudng tang lén.

5. Cac khuyén nghi chinh sich

Tir cac két qua nghién ctru trén, cac tac gia dua ra
mot s6 khuyén nghi chinh sach sau:

Cung voi viéc doi méi mé hinh ting trudng tir
tang truong dwa vao von sang ting truong dua vao
nang sudt, Viét Nam ciing can thay dbi vé co cau
dau tu. Can tai co cdu thu chi ngén sach theo huéng
giam bot chiic ning “nha nudc kinh doanh” dong
thoi tdng cuong chtic nang “nha nudc phic lgi”.
Dinh huéng vé dau tu phat trién cho giai doan t6i s&
1a tang cuong huy dong von dau tu xa hoi dé giam
dan ty trong ngudn vén dau tu cong trong tong mirc
dau tu toan xa hoi.

Ngudn vbn dau tu cong can giam dan ca vé ty
trong, danh muc du an, linh vuc dau tu, déng thot
v6i viée ddy manh huy dong cac ngudn von khac
bang cac hinh thiic thich hop. Ngudn vén dau tu

cong can duge phan bo theo nguyén tic uu tién cho
cac nganh, linh vyc c¢6 anh hudng lan téa 16n, cac dy
an co6 y nghia quan trong v&i an sinh xa hdi nhu céc
linh vuc nong nghiép, nong thon, ha ting san xuat
nong lam, ngu nghi¢p; gido duc dao tao; khoa hoc
va cong ngh¢, bao vé moi truong; hé théng két cau
ha tang c6 vi tri quan trong trong phat trién kinh té
xa hoi. Trong giai doan hién nay can han ché viéc
phan bo vén dau tu cong vao nhiing linh vyc chua
that sy can thiét va nhitng nganh nghé c6 sirc lan toa
kém trong nén kinh té. D6i voi nhitng du an phat
trién cac khu kinh té, khu cong nghiép, khu kinh té
ctra khdu can phai lya chon thir ty uvu tién trén
nguyén tic hiéu qua kinh té dé dau tu c6 trong diém,
sém dua cong trinh vao sir dung dé phat huy hiéu
qué cao nhat.

Nguodn von dau trr cong can dugc tap trung dau tur
hoan thién diing tién d6 cac du 4n, cong trinh quan
trong qubc gia, cac du an cong trinh cip bach.
Khuyén khich dau tu vao céac linh vuc tao ra nhiéu
san pham c6 gia tri gia ting cao, c6 gia tri xuat khau
16n; dau tu kinh doanh trong cac nganh, linh vuc
g6p phan thuc day chuyén dich co ciu kinh té, nang
cao hiéu qua va kha ning canh tranh ctia nén kinh
té. Trong timg viing, can tap trung dau tu & cac ving
kinh té trong diém dé nang cao hiéu qua kinh té di
d6i voi khuyén khich dau tu ¢ cac vung mién nui,
cac vung co nhiéu kho khan, két hop voi viéc thuc
hién déng b cac chinh sach an sinh x3 hoi. Tuy
nhién, trong ngan han c6 thé phai chap nhan danh
doi gitra loi ich kinh té voi cac van dé xa hoi trong
phan bd von dau tu theo nganh, linh vyc va ving.(J

Cdc thira nhdn va loi cam on: Bai viét thudc dé tai KX.01.15/11-15 “An ninh tai chinh tién té ciia Viét Nam

trong boi canh hoi nhap qudc t&”
Ghi chu:

1. Bai viét thudc dé tai KX.01.15/11-15 “An ninh tai chinh tién té cta Viét Nam trong bbi canh hoi nhap quéc t&”

2. Pay la giai doan 4p dung Luat ngén sach Nha nudc nam 2002 va mot sé Luat khac c¢6 lién quan dén phan bd von
dau tw nha nude nhu Luat xay dyng, Lut ddu thau. ..

3. O Viét Nam hién nay, dau tu cong bao g6m cac khoan dau tu cy thé dugc thuc hién dudi cac hinh thire sau: i) Cac
chuong trinh muyc tiéu, du an phat trién két cau ha téng k¥ thuat, kinh té, xa hoi, moi truong, quéc phong, an
ninh; cac du an déu tu khong c6 didu kién xa hoi hoa thude cac linh vic kinh té, vin hoa, xa hoi, y té, gido duc
va cac linh vyc khac; ii) Chuong trinh muc ti€u, dy an phuc vu hoat dong ctia cac co quan nha nuéc, don vi sy
nghiép, td chue chinh tri, t& chirc chinh tri- x3 hoi, ké ca viéc mua sim, stra chira tai san ¢ dinh bé“mg von su
nghiép; iii) Cac du an dau tu coa cong déng dan cu, to chirc chinh tri- x4 hoi - nghé nghiép duoc hd tro tir von
nha nuée; Chuong trinh muc tiéu, du 4n dau tu cong khéc theo quy dinh cta phap luit.

4. Theo Luat ddu tu cong (Qudc hoi, 2014) thi von dau tu cong bao gém: von tir ngan sach nha nudce, vén cong trai
qudc gia, von trai phiéu Chinh phu, von trai phiéu chinh quyén dia phuong, von hd trg phat trién chinh thirc
(ODA) va von vay uu dai ctia cac nha tai tro nudc ngoai, von tin dung dau tu phat trién cua Nha nudce, vén tir
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ngudn thu dé lai cho dau tw nhung chua dua vao can ddi ngan sach nha nude, cac khoan von vay khac ctia ngan
sach dia phuong dé dau tu. Mac du Luét dau tu cong da cho phép thong nhét cach hiéu vé von dau tu nha nudc
song do chua c¢6 van ban dudi Luat nén nhidu quy dinh vé dau tu cong & Viét Nam van tiép tuc dugc thuc hién
theo quy dinh trudc khi c6 Luat.

5. Con sb nay cao hon rat nhiéu so véi con s6 twong tng cua cac nudc cong nghiép méi (NICs) trong thoi ki chuyén
ddi 1961-1980. Vi du, trong giai doan nay hé s6 ICOR cua Dai Loan 13 2,7 va ciia Han Qudc 1a 3. Hay gén hon
1a ICOR cuia Thai Lan trong giai doan 1981-1995 1a 4,1 va ctia Trung Qudc trong giai doan 2001-2006 1a 4.

6. Do dung lugng bai viét c6 han, chung t6i khong trinh bay cac bang thong ké bién s, cac kiém dinh mo hinh, ...
Céc két qua nay s& duoc cung cap theo yéu cau.

7. S6 liéu tinh toan cho riéng dau tu tir ngan sach nha nudce con cho thdy mirc d6 dan trai cao hon khi chi sé nay chi
dao dong xung quanh 400.
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